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Nachhaltigkeit als Wettbewerbsparameter1.

Mögliche Berücksichtigung und Kriterienkatalog

Empirische Befunde: ECG-Datenbank

Würdigung des Kriterienkatalogs unter Nachhaltigkeitsaspekten

Schlussbemerkungen

2.

3.

4.

5.

Agenda
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Europäische Kommission 03/2022
– Entwurf zur Überarbeitung der Horizontalleitlinien

Nachhaltige Entwicklung: „[…] Fähigkeit der Gesellschaft, die heute 
verfügbaren Ressourcen zu verbrauchen und zu nutzen, ohne die Fähigkeit 
künftiger Generationen zu gefährden, ihre eigenen Bedürfnisse zu decken.“ 

Ökologische Entwicklung

Ökonomische Entwicklung

Soziale Entwicklung

Heterogene
Nachhaltigkeitsziele
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Nachhaltigkeit als Wettbewerbsparameter

Herausforderung Marktversagen

Negative 
externe
Effekte

Produktions-
entscheidungen

Verbraucher-
entscheidungen

▪ Öffentliche Maßnahmen
▪ Sektorvorschriften
▪ Vereinbarungen auf 

Unternehmensebene

Korrekturmöglichkeiten?

Nachhaltigkeit

▪ Eigener Wettbewerbsparameter?
▪ Einfluss auf weitere Wettbewerbsparameter?
▪ Wettbewerbsfremd?
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Nachhaltigkeitsinitiativen: jüngere Entwicklungen

BKartA

GIZ / Living Wages

ITW / Rindermast

Rundholz BW

2022 Fair Trade

Agrardialog Milch

Rücknahme / GGA

2022

2022

2022

2022 2016BV Milch / QM+

…

BMWK

Vermeidung von 
Greenwashing

Klarer Rechtsrahmen
für Nachhaltigkeit

Wettbewerbspolitische
Agenda 2025

2007

…

Rücknahme / DSD 2002
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Möglichkeit der Berücksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten

▪ Rechtssicherheit?
▪ Politisierung?
▪ Greenwashing?
▪ Abwägung?
▪ Prozessökonomie?

▪ Aufgreifermessen

▪ Bereichsausnahme

▪ Nebenabrede

▪ Gruppenfreistellung

▪ Einzelfreistellung

Kooperationen: bezweckte/bewirkte
Wettbewerbsbeschränkung?

▪ Abwägungsklausel

▪ Ministerialerlaubnis

Fusionskontrolle: Beschränkung
wirksamen Wettbewerbs (SIEC)?Mögliche

Individualprüfung von 
Effizienzvorteilen

Abwägungsklausel

Einzelfreistellung
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Anerkennungsfähigkeit von Effizienzvorteilen
– Fusionskontrolle vs. Einzelfreistellung von Kooperationen

Entstehen von 
Effizienzvorteilen

Verbraucherbeteiligung

Unerlässlichkeit

Art. 101 (3) AEUV / 
§ 2 Abs. 1 GWB

Wettbewerbserhalt

Verbesserung der Warenerzeugung
oder -verteilung

Förderung des technischen oder
wirtschaftlichen Fortschritts

Quantitative/qualitative Effizienzvorteile
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Anerkennungsfähigkeit von Effizienzvorteilen
– Fusionskontrolle vs. Einzelfreistellung von Kooperationen

Entstehen von 
Effizienzvorteilen

Verbraucherbeteiligung

Unerlässlichkeit

Art. 101 (3) AEUV / 
§ 2 Abs. 1 GWB

Wettbewerbserhalt

Verbraucherbeteiligung

Fusionsspezifizität

Nachprüfbarkeit

FKVO 139/2004: ErwG. 29 / 
Horizontalleitlinien

Vergleichbarkeit
des ökonomischen

Nachweises?
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Anerkennungsfähigkeit von Effizienzvorteilen
– Notwendige ökonomische Abwägung

Hypothetisches Szenario: 
Fusion/Kooperation

Kontrafaktisches Szenario

Effizienzvorteile?

Verbraucherbeteiligung?

Entwicklung der Effizenz?

Nachweis I

Nachweis IV

Nachweis III

>

Keine Fusion/ 
Kooperation?

Alternative 
Ausgestaltung?

Wettbewerbserhalt?

Nachweis II
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Efficiency Claims Germany-Datenbank 
– ein L&A-Projekt zur Schaffung von Erfahrungswerten

▪ Zeitraum 2004-2021

▪ 122 Fälle mit Effizienzvortrag

▪ 230 individuell geprüfte
Effizienzvorteile

▪ Einschränkung: 
Veröffentlichte Fälle
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Anerkennungswahrscheinlichkeit: empirische Prüfung

Quelle: L&A
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Anerkennungswahrscheinlichkeit: empirische Prüfung

Quelle: L&A
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Würdigung der kumulativen Kriterien unter Nachhaltigkeitsaspekten

Entstehen von 
Effizienzvorteilen

Unerlässlichkeit

Verbraucherbeteiligung

Wettbewerbserhalt

▪ Methodenvielfalt
▪ Fehlende Standards
▪ Diskontierung
▪ Ethik
▪ …

Herausforderungen

Nachweis im Detail

Quantifizierung
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Würdigung der kumulativen Kriterien unter Nachhaltigkeitsaspekten

Entstehen von 
Effizienzvorteilen

Unerlässlichkeit*

Verbraucherbeteiligung

Wettbewerbserhalt

Einhaltung rechtlicher Standards?

Funktionierender Wettbewerb?

Ökonomische Unerlässlichkeit

▪ Kosteneffizienz
▪ Vermeidung von Trittbrettfahrerverhalten
▪ Neutralisierung von Anreizproblemen
▪ Informationsdefizite der Verbraucher
▪ …

*Vorschlag der Kommission: Prüfung der Unerlässlichkeit vor der Verbraucherbeteiligung bei Nachhaltigkeitsvereinbarungen
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Würdigung der kumulativen Kriterien unter Nachhaltigkeitsaspekten

Entstehen von 
Effizienzvorteilen

Unerlässlichkeit

Verbraucherbeteiligung

Wettbewerbserhalt

Individuell nutzenabhängig

Individuell nutzenunabhängig

Kollektiv
Direkte / 
indirekte

Bewertungs-
methoden

Monetarisierung?

Art des Vorteils:

Beschränkung: relevanter Markt
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Würdigung der kumulativen Kriterien unter Nachhaltigkeitsaspekten

Entstehen von 
Effizienzvorteilen

Unerlässlichkeit

Verbraucherbeteiligung

Wettbewerbserhalt

▪ Marktanteile
▪ Ausweichalternativen
▪ Multiple Wettbewerbsparameter
▪ Produktdifferenzierung
▪ Zeitliche Beschränkung
▪ …
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Vielfalt der ökonomischen Methoden (Auswahl)

Benchmarking

Kennzahlen

Parametrische
Verfahren

Nicht-parametrische
Verfahren

OLS

SFA

MOLS

COLS

…

DEA

FDH

…Monetarisierung

Wettbewerbsintensität / 
Preissteigerungsanreize

PCAUPP

GUPPI

HHI

Preiselastizität

Konzentrationsmaße

…

MHHI

Horvath, Häni, 
Rosenbluth…

Zahlungsbereitschaft

Annahmebereitschaft

Reisekostenansatz

CVM CBC

Vermeidungskosten
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Schlussbemerkungen

◼ Förderung des Wettbewerbs vs. Nachhaltigkeitsziele: oftmals kein Widerspruch. 

◼ Berücksichtigung von Nachhaltigkeit über Effizienzvorträge möglich. 

◼ Ökonomischer Nachweis: Herausbildung eines Standards notwendig.

▪ Fehlende Transparenz ist Rechtsunsicherheit zuträglich.

▪ Ungeklärte Herausforderungen: Methodenvielfalt, langfristige Effekte, relevanter 
Markt, Quantifizierung kollektiver Vorteile…

◼ Auswertung der ECG-Datenbank (L&A): to be continued.
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