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GASTKOMMENTAR

Plidoyer gegen einen
verordneten Automobilvertrieb

VON RAINER P. LADEMANN *)

Borsen-Zeitung, 20.2.2002
Die Preisunterschiede in der Europii-
schen Union fiir Neuwageén sind fiir
die EU-Kommission Anlass, die kar-
tellrechtlichen Gnindlagen des Auto-

mobilvertriebs neu zu ordnen. Sie

sind fiir die Kommission
augenscheinlicher Be- .

weis dafiir, dass die Ver-

braucher durch die bis- | Die dem GVO-Ent-

herigen Wettbewerbsre-

geln beim Neuwagen- wurf zugrunde
kauf nicht von den Vor-  Liegende Wettbe-
teilen des Binnenmark- werbsanalyse iiber-
tes profitieren. DieKom-  zeugt jedoch nicht.
mission erwartet von ih- ' Sie ist auch
rem am 5. Februar vor- . .
gestellten Entwurf der Ordnungspolitisch
Kfz-Gruppenfreistel- fraglich.“
lungsverordnung s
(GVO) einen intensive-
ren Wettbewerb und da-

. durch sinkende und sich in der EU an-
gleichende Verbraucherpreise.

Das bisher der Automobilindus-
trie. gewidhrte Recht, Hindler ge-
bietsexklusiv auszuwihién und
zum Betrieb einer Werkstatt zu ver-
pflichten, gilt vielen . als - Ursache:

" 2.B. fiir zu hohe Preise beim Neuwa-
genkauf oder fir die niedrigen
Reimportquoten. Diese. beklagten
Zustiéinde und nicht zuletzt die mil-

- lionenschweren Bufigeldverfahren
gegen VW, Opel-Niederlande und
DdimlerChrysler bilden den Be-
griindungshintergrund fiir eine Neu-
ordnung des Neuwagenhandels.

Wahl zwischen zwei Ubeln

So soll den bisherigen Vertrags-
héndlersystemen von September
2002 an die rechdiche Zulassigkeit
entzogen werden. Das vorgesehene
Wahlrecht fiir einen Exklusivver-
trieb sieht kein freies Niederlas-
sungsrecht des Handels, wohl aber
den Weiterverkauf an Wiederver-
kiufer vor, wihrend die Option fiir
ein selekdves Vertriebssystem um-
gekehrt das Niederlassungsrecht
des Handels nichtbeschrinkt, dafiir
aber den Vertrieb an Wiederverkiu-
fer ausschliefft. Ein echtes Wahl-
recht besteht in Wirklichkeit nicht,
da das beim ExKusivvertrieb dro-
hende Ende reiner Vertragshindler-
systeme den Verzicht auf die Be-
grenzung der Vertragshindlernetze
(quantitative Selektion) als das ge-
ringere Ubel erscheinen lasst.

Die dem GVO-Entwurf zugrunde
liegende Wettbewerbsanalyse iber-
zeugt jedoch nicht. Sie ist auch ord-
nungspolitisch fraglich. Eine zentra-
le Annahme ist bisher, dass die nach

" der alten GVO praktizierten vertika-
len Beschréinkungen der Handlungs-
freiheiten im Vertriebs- und Seryice-
bereich Ursache fiir die in Europa be-

klagten Preisunterschiede sind. Die-

se Vermutung ist jedoch falsch: Fakt
ist, dass fast alle Konsumgiiter in der
EU erhebliche Preisdifferenzen auf-
weisen. Diése sind jedoch unabhén-
gig davon, ob Waren iiber exklusive,
selektive oder offene Vertriebssyste-
me distribuiert werden. Die Tatsa-
che etwa, dass in der EU erhebliche
Preisunterschiede z.B. fiir Zahnpas-
ta ohne quantitative Selektion entste-
hen, macht deutlich, dass die GVO
im Kfz-Bereich kaum urséchlich da-
fiir sein kann.

"Euro beschleunigt Anpassung

Dje Preisunterschiede im Neuwa- -

genhandel spiegeln vielmehr den er-
reichten Stand der Binnenmarktin-
tegration wider. Die bereits beob-
achtbare zunehmende Einebnung
der Preisunterschiede zeigt auch,

dass die Angleichung der Mérkte -
mit den bisher schon bestehenden

Wettbewerbsregeln nicht aufzuhal-
ten ist. Der Euro beschleunigt die-
sen Prozess nochmals,

Wie in anderen offenen Konsumgii-
termdrkten auch sind die Neuwagen-
mirkte aber immer noch national
strukturiert. So verfiigen die européi-
schen Automarken meist {iber hohe
Marktanteile im Heimatmarkt und

niedrigere in den européischen Nach-

barlindern,. Die Marktpositionen
sind nicht zuletzt Folge von Mischkal-
kulationen, mit denen hohere Er-
trige im Heimatmarkt den Marktein-
tritt im europaischen Ausland sub-
ventionjerten. Erst dadurch wurde in
den Lindern der EU ein intensiver
Wettbewerb zwischen den Marken
(Inter-Brand-Wettbewerb) méglich.
Wenn hun- die Kommission die

Preisspreizung in Europa bekampft,.

verkennt sie die Grundlagen eines

wirksamen Wettbewerbs im Prozess

der Binnenmarktintegration. Die

heute beklagten - Preisunterschiede

sind ein Spiegelbild eines effektiven

Wettbewerbs zwischen den Marken

um die Kaufkraft der weiterhin na-

tional orientierten Konsumenten.

Ohne die niedrigen Hindlerpreise

2.B. in Italien wire die deutsche In-

dustrie dort wesentlich schwicher

und die Wettbewerbsintensitit' mit

den einheimischen Anbietern gerin-

ger. Die Preisunterschiede zwischen

einzelnen Lindern sind es aber, die

einen intensiven Inter-Brand-Wett-
bewerb garantieren.

Diese  Uberlegung

wirft die' Frage nach

den Wurzeln funktions-

fahigen Wettbewerbs

auf. Wettbewerb be-

ruht vorrangig auf dem

Horizontalprozess, d.h.

auf der Rivalitit zwi-

schen Autohdusern. Ver-

tikalvereinbarungen

zwischen  Hersteller

und Handel beeintrach-

tigen den Wettbewerb

deshalb nicht per se,

. sondern erst fehlende

Ausweichmoglichkeiten der Ver-

braucher, die aber bekanntlich zahl-

reich sind. Dadurch erzwingt er ein

kompetitives Verhalten des Han-

dels. Solange dieser horizontale

Wettbewerdb funktioniert, ist eine

Einschrinkung der Vertragsfreiheit

aber nicht erforderlich.

Solange Preisunterschiede im
Neuwagengeschift z. B. Resultat ta-
rifirer Hemmnisse (etwa Folge
nicht harmonisierter Steuersyste-
me) in Europa sind, ist der Riick-
schluss von Marktergebnissen auf
Wettbewerbsbeschrankungen nicht
haltbar. Gerade fiir Giiter mit poten-
ziell grenziiberschreitender Nach-
frage ist es ordnungspolitisch unver-
zichtbar, fiir gleichwertige Wettbe-
werbsbedingungen in den EU-Lin-
dern zu sorgen. Andemfalls werden
Wettbewerbsverzerrungen erzeugt.

Kommission {iberzeugt nicht

Die Ursachenanalyse der Kommis-
sion fiir die bestehenden Preisdiffe-
renzen ist daher nicht iiberzeu-
gend. Eine ersarzlose Abschaffung
der quantitativen Selektion im Auto- -
mobilvertrieb erscheint unverhalt-
nismaRig. Daher ist auch nicht nach-
vollziehbar, warum fiir den Automo-
bilsekror nicht einmal die fiir allé an-
deren Industrien bestehenden Ge-
staltungsspielriume gelten sollen
(. Schirm-GVO*).

Angesichts dieser Begriindungsde-’
fizite sind auch Zweifel angebracht,
ob die neue GVO tatsichlich die ge-
wiinschten Wirkungen entfalten
wird, In kleinen Mérkten, wie Dane-
mark oder Luxemburg, werden die
Preise vermutlich deutlich steigen,
um das ertragsseitig unverzichtbare

. Preisniveau in grofen Hochlohnlin-

dern, wie Deutschland, zu halten.
Zwischen den groRen Lindern wer-
den sich die Preise stirker anglei-
chen, in dem ein oder anderen Land
sich dadurch auch erhshen.

Fir die Reimporteure brechen
mit abnehmenden Prejsunterschie-
den jedenfalls schwierigere Zeiten
an. Ein ,verordneter Abbau der
Preisdifferenzen wird daher eine Ab-
schwichung des Markenwettbe-
werbs innerhalb der Mitgliedslin-
der und des Wettbewerbs von Héind-
lern einer Marke untereinander (In-
tra-Brand-Wettbwerb) im grenz-
iiberschreitenden Bereich zur Folge
haben. o

Heftiger Strukturwande!

Auflerdem lasst der Entwurf der
Kommission im Autohandel und
Servicemarkt einen heftigen Struk-
turwandel erwarten. Zudem kénnte
die Industrie zum Auf- oder Ausbau
des Direktvertriebs veranlasst wer-
den, um der Zersplitterung ihrer
Héndlernetze entgegenzuwirken.
Dann aber wird durch die GVO und
als Folge der absehbaren Konzentra-
tion im Handel der Intra-Brand-
Wettbewerb zusitzlich geschwicht:
werden.

Aufgrund eines funkdonsfahigen
Wettbewerbs, aber auch im Lichte
der Verbraucherpriferenzen greift
eine vorrangig den. Preiswettbe-
werb forcierende neue Kfz-GVO zu
kurz, weil die von den Verbrau-
chern in der EU stark préferierten
markenexklusiven Vertriebs- und
Servicesysteme -geschwicht wer-
den. Noch werden wegen des Bera-
tungs- und Servicebedarfs Vertriebs-
systeme benotigt, bei denen in ver-
tréglichen Grenzen auch die quanti-
tative Selektion des Hiandler- und
Werkstatmetzes zuldssig bleiben
sollte. Bei einem verordneten Bin-
nenmarkt werden dagegen vermut-
lich auch die zu den Verlierern zzh-
len, die eigentlich davon profitieren
sollen: die Verbraucher.

°) Dr. Rainer P. Lademann gehbrt der
Dr. Lademann & Partner, Gesell-
schaft fiir Unternehmens- und Kom-
munalberatung mbH in Hamburg,
an.
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